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De strategische nota van het meerjarenplan bevat volgende onderdelen:

Beleidsverklaring met enkele financiële kerncijfers
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 2026 2027 2028 2029 2030 2031 
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Investeringsuitgaven materiële 
vaste activa       

Investeringsuitgaven immateriële 
vaste activa 

      

Toegestane investeringssubsidies       

Werkingssubsidie politiezone       

Investeringssubsidie politiezone       

Werkingssubsidie 
hulpverleningszone 

      

Investeringssubsidie 
hulpverleningszone       

Personeelsuitgaven       

Aanslagvoet APB       

Ontvangsten APB       

Aanslagvoet OOV       

Ontvangsten OOV       

Ontvangsten algemene 
werkingssubsidies 

      

Ontvangsten specifieke 
werkingssubsidies        

Inwonersaantal op 25.11.2025       

 







 

 

 

 

 

  





 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 







 
 

 

             

             

             

 
 

 

 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

           

           

           

 
 

 
 

 
 

           

           

           

 
 

 
 

            

            

            

 
  



 
 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

             

             

             

 

       

       

       

 
 

 
 

 
 

 

 

 



 
 

           

           

           

 
 

 

 
 

           

           

           

 

 

 
 

        

        

        

 

 
 

 

 

 

 
 

 

       

       

       

 
  



 
 

 

       

       

       

 
 

 

 
 

            

            

            

 

 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

 

            

            

            

 
  



 
 

             

             

             

 

        

        

        

 
 

 

 
 

            

            

            

 

 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            

 
  



 

 
 

             

             

             

 
 

 
 

       

       

       

 
  



 
 

 

       

       

       

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

           

           

           

 
 

 
 

 
 

 
 

           

           

           

 
 

 

 
 

         

         

         

 
  



 
 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

 

            

            

            

 
 

 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            

 
  



 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

            

            

            

 
 

 
 

        

        

        

 
 

 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

 

 
 

             

             

             

 
  



 
 

            

            

            

 
 

 
 

           

           

           

 
 

 
 

 

            

            

            

 

       

       

       

 
 

 
 

           

           

           

 
 

 
 

          

          

          

 
  



 
 

 

             

             

             

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

             

             

             

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            



 

 
 

             

             

             

 
 

 
 

 

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

             

             

             

 
 

 
 

 
  

             

             

             



 
 

             

             

             

 
 

 
 

 

            

            

            

 
 

 
 

           

           

           

 
 

 
 

             

             

             

 
  



 
 

 

       

       

       

 
 

 
 

           

           

           

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

 
 

 

 
 

          

          

          

 
 

 
 

            

            

            



 
 

             

             

             

 
 

 
 

       

       

       

 
 

 
 

            

            

            

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

             

             

             

 

       

       

       



 
 
 

 
 

 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

             

             

             

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 

 
 

 

             

             

             

 
  



 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

             

             

             

 

             

             

             

 
 

 
 

            

            

            

 

 

 
 

             

             

             

 
  



 
 

 

            

            

            

 
 

 
 

             

             

             

 
 

 
 

 
 

 
 

             

             

             

 

             

             

             

 

 
 

 
 

            

            

            



 

 
 

            

            

            

 

       

       

       

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 

 
 

 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            

 
  



 
 

            

            

            

 
 

 
 

 

            

            

            

 
 

 
 

             

             

             

 
 

 
 

            

            

            

 
 

 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

             

             

             



 
 

             

             

             

 
 

 
 

             

             

             

 
 

 
 

       

       

       

 
 

 
 

            

            

            

 
  



 
 

 

       

       

       

 

 

 
 

 

            

            

            

 
 

 
 

             

             

             

 
 

 
 

 

            

            

            

 
 

 
 

 
 

            

            

            

 
  



 
 

 

            

            

            

 
 

 

 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

 

             

             

             

 
 

 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

 

       

       

       

 
  



 
 

 

            

            

            

 

 

 
 

            

            

            

 

 
 

 
 

             

             

             

 
 

 
 

           

           

           

 
 

 
 

             

             

             

 
  



 
 

             

             

             

 
 

 
 

          

          

          

 
 

 

 
 

            

            

            

 
 

 
 

             

             

             

 

            

            

            

 
 

 
 

            

            

            



 
 

             

             

             

 

         

         

         

 

 
 

 
 

        

        

        

 
 

 

 
 

             

             

             

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

            

            

            



 

 



De financiële nota van het meerjarenplan bevat volgende onderdelen:

Schema M1: financieel doelstellingenplan

Schema M2: staat van het financieel evenwicht

Schema M3: overzicht van de kredieten



 

 

 

 















De toelichting van het meerjarenplan bevat volgende onderdelen:

Schema T1: uitgaven en ontvangsten volgens de beleidsdomeinen

Schema T2: uitgaven en ontvangsten volgens de economische indeling ervan

Schema T3: evolutie van de financiële schulden

Overzicht van de investeringen

Beschrijving van de financiële

Overzicht van de personeelsinzet

Overzicht van de IGS en de andere verbonden entiteiten

Beschrijving van de grondslagen en assumpties

Plaats waar documentatie bij het meerjarenplan beschikbaar is



 

 

















Investeringsproject/Acties Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst

IP-30: Gebouwen 1.694.696 85.241 784.000 1.365.000 560.000 130.000 2.223.000 170.000 150.000 130.000 169.000 130.000 150.000 130.000 4.036.000 2.055.000
GROEN-18: Gemeentelijke gebouwen energieneutraal maken a.d.h.v. de patrimoniumstudie 891.773 0 100.000 150.000 150.000 150.000 150.000 700.000
INFRA-22: Renovatie site Kloosterstraat 240.000 2.000.000 2.240.000
ORG-1: Herinrichten en optimalisatie ruimtegebruik gemeentehuis 195.135 50.000 50.000
INFRA-6: Optimaliseren infrastructuur GBS De Start (Berchem en Ruien) 607.788 85.241 139.000 200.000 19.000 358.000
INFRA-2: Vernieuwen van de vloer van de sporthal 195.000 195.000
INFRA-3: Aanpassen van de inkom van de sporthal 200.000 10.000 210.000
INFRA-7: Aanpakken schrijnwerk van de Academie 30.000 15.000 30.000 15.000
INFRA-8: Schilderen gevels Academie 110.000 55.000 110.000 55.000
INFRA-17: Opsmukken interieur gemeentelijke zalen 50.000 50.000
GROEN-19: Uitvoeren acties i.k.v. LEKP, mitigatie- en adaptatieplan en hemelwater- en droogteplan 13.000 13.000
INFRA-21: Uitwerken visie bestemming gebouw Kloosterstraat 50.000 50.000
ORG-2: Herinrichten archief technische dienst naar vergaderruimte 15.000 15.000
GBB: Verrichtingen zonder beleidsdoelstelling 15.000 1.295.000 0 130.000 170.000 130.000 130.000 130.000 15.000 1.985.000

Fietsstalling personeel met laadinfrastructuur 5.000 5.000
Verkoop cafetaria Recreatieoord 400.000 400.000
Verkoop woningen Groendreef 895.000 0 0 0 0 0 895.000
verkoop 1 woning Nieuwstraat 0 130.000 170.000 130.000 130.000 130.000 690.000
Brandtrap sporthhal 10.000 0 10.000

IP-31: Wegen 1.397.446 207.366 1.445.000 410.000 5.000 210.000 45.000 40.000 5.000 110.000 63.000 40.000 5.000 2.255.000 123.000
GROEN-8: Ontharding en vergroening van het Ruienplein 80.000 40.000 80.000 40.000
INFRA-9: Wegenis- en rioleringswerken Poletsestraat 21.323 600.000 600.000
INFRA-10: Wegeniswerken Avelgemstraat 580.000 580.000
INFRA-11: Wegeniswerken Scheldestraat 60.000 60.000
INFRA-12: Wegenis- en rioleringswerken Opperij 5.000 20.000 20.000
INFRA-13: Wegenis- en rioleringswerken Marvijlestraat 514.939
INFRA-14: Wegenis- en rioleringswerken Dwarsstraat/Bloemenlaan 478.822
INFRA-15: Weg achter kerk Berchem 110.000 110.000
INFRA-16: Toegankelijk maken van bushaltes 20.000 5.000 20.000 5.000 20.000 5.000 20.000 5.000 20.000 5.000 100.000 25.000
INFRA-23: Verbeteringen rondom schoolomgevingen, inclusief voetwegen en Kiss&Ride Zone 90.007 5.000 50.000 55.000
INFRA-25: F45 veiliger maken 3.663
INFRA-24: Verbeteringen in de dorpskernen (inrichting verblijfsgebieden) 20.000 20.000 40.000
INFRA-43: Park- en parkeerzone Molenstraat 55.265 200.000 200.000
INFRA-35:  Verder uitwerken Hoppinpunten (voorzien van bijv. fietspomp, reparatiekit,...) 228.427 207.366 70.000 58.000 70.000 58.000
INFRA-41: Evaluatie voetwegenplan 50.000 50.000
GBB: Verrichtingen zonder beleidsdoelstelling 40.000 150.000 40.000 20.000 20.000 20.000 290.000

Herstel diverse wegen 40.000 150.000 40.000 20.000 20.000 20.000 290.000

IP-32: Terreinen 45.000 885.000 460.000 95.000 170.000 75.000 192.500 0 0 867.500 1.055.000
GROEN-5: Herinrichten en vergroenen parking Paddenbroek en renovatie knuppelpad 175.000 175.000
GROEN-6: Ontharding en vergroening van de site Brugzavel 150.000 75.000 150.000 75.000
GROEN-9: Vergroening van de binnenplaats van GOC Kwaremont 7.500 7.500
GROEN-19: Uitvoeren acties i.k.v. LEKP, mitigatie- en adaptatieplan en hemelwater- en droogteplan 0 10.000 20.000 10.000 0 0 40.000
INFRA-5: Uitvoeren optimalisatieplan infrastructuur voetbal Kluisbergen 450.000 95.000 450.000 95.000
GBB: Verrichtingen zonder beleidsdoelstelling 45.000 885.000 45.000 885.000

Verkoop bouwgrond Pontstraat 495.000 495.000
Verkoop perceel Ruien aan Bisdom ikv uitbreiding Home Sint-Franciscus 390.000 390.000
Aankoop grond Dwarsstraat 30.000 30.000
Aankoop grond Pontstraat 15.000 15.000

IP-33: Materiaal, uitrusting en voertuigen 295.520 177.000 20.000 20.500 25.700 24.000 1.700 544.420 20.000
GROEN-22: Opmaak en uitwerken vuilnisbakkenplan 40.000 20.000 40.000 20.000
INFRA-6: Optimaliseren infrastructuur GBS De Start (Berchem en Ruien) 20.000 10.000 30.000
INFRA-32: Voorzien van meeneembankjes/liftbankjes op strategische locaties 0 0 3.000 0 0 0 3.000
INFRA-38: Voorzien van veiligheids- en preventiesignalisatie 4.000 3.500 7.500
INFRA-42: Voorzien van extra fietsstallingen op strategische plaatsen 4.500 4.500 9.000
VTO-5: Creëren van een netwerk van zitbanken/picknickbanken als toeristische trekpleister 6.000 6.000
ZORG-18: Uitbreiden/optimaliseren van de gemeentelijke speelterreinen 20.000 20.000
GBB: Verrichtingen zonder beleidsdoelstelling 267.020 127.000 14.000 15.200 4.000 1.700 428.920

Aankoop rollend materiaal 250.000 35.000 285.000
Aankoop materiaal en uitruisting 17.020 92.000 14.000 15.200 4.000 1.700 143.920

 Bedrag 2031  Bedrag Project * MJP 2020-2025  Bedrag 2026  Bedrag 2027  Bedrag 2028  Bedrag 2029  Bedrag 2030

Journaalvolgnummers: 74910

Gemeente (0207.690.757)

Parklaan 16, 9690 Kluisbergen

Algemeen directeur: Lotje Demedts

OCMW (0212.334.483)

Parklaan 16, 9690 Kluisbergen

Financieel directeur: Wendy Vernou

OVERZICHT INVESTERINGEN
2026-2031



Investeringsproject/Acties Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst Uitgave Ontvangst

 Bedrag 2031  Bedrag Project * MJP 2020-2025  Bedrag 2026  Bedrag 2027  Bedrag 2028  Bedrag 2029  Bedrag 2030

IP-34: Meubilair en ICT 139.619 49.000 17.100 73.000 15.000 205.000 15.000 374.100
INFRA-22: Renovatie site Kloosterstraat 200.000 200.000
ORG-1: Herinrichten en optimalisatie ruimtegebruik gemeentehuis 50.000 50.000
VTO-15: Openstellen van de tuin van het gemeentehuis voor huwelijken 2.500 2.500
VTO-14: Verbeteren van de bibliotheekinfrastructuur 139.619 10.000 10.000
GBB: Verrichtingen zonder beleidsdoelstelling 46.500 17.100 13.000 15.000 5.000 15.000 111.600

Aankoop ICT materiaal 44.000 17.100 5.000 15.000 5.000 15.000 101.100
Aankoop meubilair 2.500 8.000 10.500

IP-35: Openbare verlichting 1.712.388 209.041 213.326 41.808 213.503 41.808 212.874 41.808 25.122 41.808 24.798 41.808 120.870 41.808 810.493 250.848
GROEN-20: Verledden openbare verlichting 1.712.388 209.041 213.326 41.808 213.503 41.808 212.874 41.808 25.122 41.808 24.798 41.808 120.870 41.808 810.493 250.848

IP-36: Toelagen 792.878 1.047.038 1.335.839 1.807.374 697.437 221.722 498.753 5.608.163
ZORG-17: Investeren in jeugdlokalen 792.878 280.000 280.000
GBB: Verrichtingen zonder beleidsdoelstelling 1.047.038 1.335.839 1.807.374 697.437 221.722 218.753 5.328.163

Investeringstoelage verbonden entiteiten 1.047.038 1.335.839 1.807.374 697.437 221.722 218.753 5.328.163

IP-37: Studies 14.520 220.000 220.000 14.520
GROEN-1: Opmaak van een gemeentelijk ruimtelijk beleidsplan 220.000 220.000
GBB: Verrichtingen zonder beleidsdoelstelling 14.520 14.520

terugvorderen onkosten voor opmaak wijziging RUP Oudenaardebaan 14.520 14.520

Eindtotaal 5.737.026 501.648 3.878.884 2.291.808 3.173.442 306.328 4.716.748 331.808 1.145.759 176.808 754.520 234.808 1.046.323 176.808 14.715.676 3.518.368

* exclusief MJP 2020-2025





2026-2031
Journaalvolgnummers: Budg. 74910

Gemeente (0207.690.757) OCMW (0212.334.483)
Parklaan  16, 9690 Kluisbergen Parklaan 16, 9690 Kluisbergen
Algemeen directeur: Lotje Demedts Financieel directeur: Wendy Vernou

Op het ogenblik van de opmaak van dit meerjarenplan zijn niet alle gegevens even duidelijk, bekend
of vaststaand.  
Teneinde de lezer toe te laten een correct beeld te vormen van dit beleidsplan en de financiële 
toestand van de gemeente worden hieronder de verschillende interne en externe   
Afhankelijk van het verloop kan dit een implicatie hebben op de financiële situatie of het verdere 
beleid van het gemeentebestuur.

1. Ris et de uitgaven voor personeel en pensioenen

Teneinde de toekomstige inflatie zoveel mogelijk op te vangen worden de economische 
vooruitzichten van het planbureau gevolgd.  Op die manier worden toekomstige indexaties als 
gevolg van de overschrijding van de spilindex zo correct mogelijk geraamd.  Mocht de inflatie 
evenwel toch hoger uitvallen dan zal een wijziging van het meerjarenplan noodzakelijk zijn om 
de hogere weddelasten op te vangen.

De pensioenlast voor gewezen statutair personeel komt net als de pensioenen voor gewezen 
mandatarissen volledig ten laste van het lokaal bestuur.  
Voor beide entiteiten wordt een specifieke simulatie opgemaakt voor de 
responsabiliseringsbijdrage.  Deze eigen simulatie leunt nauwer aan bij de realiteit dan de 
berekening van de federale pensioendienst.
De pensioenbijdrage die de gemeente voor het statutair personeel betaalt volstaat echter niet 
voor de betaling van de pensioenen.  Dit impliceert dat een responsabiliseringsbijdrage 
verschuldigd is.  
Voor het OCMW volstaat de bijdrage wel voor de betaling van de pensioenen van de gewezen 
statutaire personeelsleden.  Bijgevolg wordt hiervoor geen responsabiliseringsbijdrage 
voorzien.

Eventuele vervroegde oppensioenstellingen of mutaties in het vastbenoemd 
personeelsbestand kunnen het voorziene scenario evenwel nadelig beïnvloeden.
Dit laatste is ook van toepassing op uitvoerend mandatarissen die hun pensioen zouden 
aanvragen.

2. Risico in verband met de energie-uitgaven en andere werkingskosten

Allerlei factoren binnen en buiten Europa zoals de internationale olieprijzen, de 
energietransitie, politieke en economische gebeurtenissen zorgen voor een blijvende 
onzekerheid op de energiemarkt met volatiele energieprijzen tot gevolg.
De gemeente heeft een vaste leverancier waarbij de prijzen gebaseerd zijn op markttarieven.  



De ramingen in dit meerjarenplan zijn gebaseerd op de vooruitzichten van de 
energieleverancier.  Aangezien de prijzen niet vast zijn bestaat er steeds een risico dat deze 
alsnog hoger uitvallen.  Een periodieke evaluatie is nodig om deze evolutie van nabij te 
volgen.   
Door de plaatsing van fotovoltaïsche panelen op gemeentelijke gebouwen proberen we deels 
zelfvoorzienend te zijn waardoor de afhankelijkheid van de marktcondities kleiner wordt. 
Herhaaldelijke sensibilisering bij alle gemeentelijke diensten kan eveneens bijdragen tot het 
minimaliseren van het elektriciteits- en gasverbruik. 
 
De inflatie heeft eveneens gevolgen voor de aankoop van diensten en diverse goederen.  Via 
een algemene procentuele aanpassing wordt een geleidelijke toename in dit meerjarenplan 
opgevangen.  Het risico bestaat dat de prijsstijgingen hoger zijn dan voorzien waardoor een 
aanpassing van de kredieten noodzakelijk zal zijn. 
Een nauwgezette opvolging en evaluatie is noodzakelijk om eventuele hogere prijzen te 
detecteren en op te vangen.  Continue waakzaamheid en creativiteit vormen de basis voor 
een goede kostenbeheersing.  
 
De inflatie en energieprijzen in België zijn onlosmakelijk verbonden met de wereldeconomie.  
Geopolitieke spanningen, conflicten en oorlogen tussen 1 of meerdere landen hebben een 
negatieve impact op de internationale en bijgevolg nationale economische situatie. 
 
 

3. angende juridische geschillen 
 
Burgers en bedrijven proberen steeds vaker via juridische procedures hun gelijk te halen in 
een dispuut met de gemeente of OCMW.   
 
De geschillen hebben betrekking op onder meer fiscaliteit,  omgevingsvergunningen, 
schadevergoedingen of verschillende vormen van sociale dienstverlening. 
 
Het is onmogelijk om een voorspelling te doen over het verloop, timing en uitspraak van elk 
geschil.  De gemeente of OCMW stelt indien noodzakelijk en gewenst gespecialiseerde 
raadsmannen aan waarvoor het nodige krediet voorzien werd in dit meerjarenplan. 
Afhankelijk van de uitspraak kan een aanpassing van het meerjarenplan noodzakelijk zijn. 
 
De vzw recreatieoord Kluisbos beschikt over een vonnis van de rechtbank van eerste aanleg 
waarbij een aanzienlijke schadevergoeding wordt toegekend.  Na ontbinding van de vzw 
komen alle tegoeden ten gunste van de gemeentekas.  De beroepsprocedure die de 
tegenpartij(en) inzetten neemt echter veel tijd in beslag.  Mocht de uitspraak in beroep 
negatief uitdraaien voor de vzw, dan zal de raming van dit tegoed naar beneden bijgesteld 
moeten worden.  Omdat de beroepsprocedure blijft aanslepen werd slechts de helft van de 
toegekende schadevergoeding opgenomen in dit meerjarenplan. 
 
 

4. nd met belastingen 
 
De aanvullende belastingen, APB en OOV vertegenwoordigen ruim 1/3 van de totale 
ontvangsten. 
Hoewel de exacte ramingen door de hogere overheden berekend en tijdig gecommuniceerd 
worden is het vooral voor de aanvullende personenbelasting moeilijk om een accurate raming 
op te maken. Zelfs bij gelijkblijvende aanslagvoeten kunnen verschillende factoren een invloed 
hebben op de uiteindelijke ontvangst zonder dat de gemeente hierop een invloed kan 
uitoefenen.   



Het gaat over de samenstelling en aangroei van de lokale bevolking, het verloop van de 
conjunctuur en specifieke maatregelen van de hogere overheden .  Het is afwachten welk 
effect de recente federale belastinghervorming zal hebben op de totale inkomsten.   
 
Voor de onroerende voorheffing heeft de gemeente geen zicht op eventuele vrijstelling met 
een mogelijke compensatie hiervoor. 
 
Hoewel er heel wat nieuwe verkavelingen in ontwikkeling zijn en dit naar alle 
waarschijnlijkheid een stijging van de actieve bevolking en het kadastraal inkomen met zich 
mee zal brengen werd er abstractie gemaakt van eventuele positieve impact op de ramingen 
voor aanvullende personenbelasting en onroerende voorheffing. 
 
 

5. Risico inzake verplichtingen tegenover verbonden partijen. 
 
De gemeente is verplicht om tussen te komen in de tekorten van de politiezone, de 
hulpverleningszone en de besturen van de eredienst. 
 
De financiering van de politiezone en brandweerzone gebeurt deels met federale toelagen 
waarbij het resterend tekort door de deelnemende gemeenten dient gedragen.  
Hoewel er een toenemende druk is voor een betere financiering van de veiligheidsdiensten 
blijven de financiële stromen vanuit het federale niveau een onzekere factor vormen. 
De federale overheid plant een hervorming van de financiering van de politiezones waarbij de 
huidige KUL-norm verlaten zou worden.  Deze norm, die sinds 1999 gebruikt wordt, is 
gebaseerd op socio-demografische en territoriale parameters, maar wordt als verouderd 
beschouwd en leidt tot een onevenwichtige verdeling van middelen. Het doel van de 
hervorming is een transparanter en eenvoudiger financieringsmodel ontwikkelen, rekening 
houdend met de specifieke noden van elke politiezone. 
De bouw van een nieuw politiecommissariaat is een groot project met een aanzienlijke 
financiële weerslag voor de gemeenten.  De aanvang van het bouwproject is voorzien in 2027 
en wordt gefinancierd met investeringstoelagen. Naast timing vormt kostenbeheersing een 
belangrijke uitdaging om niet met budgettaire impact geconfronteerd te worden.  Om die 
reden wordt het project van nabij gevolgd binnen de politiezone. 
  
Ook bij de brandweerzone blijven de uitdagingen toenemen.  Naast informatieveiligheid en 
nieuwe wetgeving met betrekking tot de organisatie van de DGH-dienst (dringende 
geneeskundige hulpverlening) zorgen projecten zoals het mobiliteitsproject Rond Ronse - 
waarbij het korps dient voorbereid te zijn op interventies in en rond een tunnel -  dat de 
exploitatiekosten aanzienlijk toenemen.  Een continue kostenopvolging en -beheersing is hier 
eveneens van groot belang.  
Eventuele saneringsverplichtingen of schadeclaims a.g.v. bluswerken in het verleden waarbij 
gebruik gemaakt werd van PFOS-verbindingen vormen eveneens een risico voor de 
brandweerzone met een mogelijke impact op de gemeentelijke toelagen. 
 
 

6. eplande verkoop van onroerende goederen 
 
In het meerjarenplan is de verkoop van meerdere onroerende goederen opgenomen.   
Om praktische redenen worden de sociale woningen in de Nieuwstraat gefaseerd verkocht.   
De site van de bejaardenwoningen in de Groendreef wordt verkaveld waarna de verkoop 
ingepland wordt.   
Voor alle verkopen bestaat er steeds een risico dat de vooropgestelde timing en/of 
verkoopprijs niet gehaald wordt. 



Een goede voorbereiding en opvolging van deze dossiers is belangrijk om de geplande 
verkopen integraal en zoals voorzien te realiseren. 
 
 

7. ubsidies 
 
Een groot deel van de ontvangsten is afkomstig van algemene of specifieke subsidies. 
Voorbeelden hiervan zijn het gemeentefonds of de subsidie voor open ruimte.  Deze bedragen 
worden duidelijk gecommuniceerd en integraal opgenomen in dit meerjarenplan.   
 
Sommige projecten worden mede door subsidies gefinancierd.  Van bij de voorbereiding dient 
de nodige aandacht geschonken aan de subsidievoorwaarden en dient erover gewaakt dat de 
nodige formaliteiten vervuld worden om integraal aanspraak te maken op subsidies. 
 
Voor sommige projecten wordt gewerkt via een samenwerkingsverband.  De subsidies worden 
in dit geval geïnd door de verbonden entiteit die specifiek personeel hiervoor aanstelt.  Indien 
de betreffende subsidie vervalt dient de personeelskost ten volle gedragen door de entiteit of 
door de verbonden gemeentebesturen. 
 
Er bestaat tevens een risico dat niet alle mogelijke subsidiekanalen zijn aangesproken  
waardoor de gemeente of OCMW ontvangsten mislopen. 
Een continue waakzaamheid is aldus geboden om eventuele nieuwe subsidies te kunnen 
aanspreken.  In dit meerjarenplan zijn middelen voorzien om op de diensten van een externe 
subsidioloog beroep te doen. 
 
 

8. Risico in verband met dividenden 
 
De gemeente ontvangt dividenden vanwege samenwerkingsverbanden die opgericht zijn voor 
allerhande activiteiten ivm nutsvoorzieningen.   
Fluvius communiceert jaarlijks over de prognoses voor de ontvangsten uit dividenden. Voor de 
periode 2029 tot en met 2031 werden de dividenden louter indicatief meegedeeld aanzien 
hierover nog geen expliciete beslissing genomen werd. 
 
 

9. Renterisico 
 
In het meerjarenplan wordt een pakket van nieuwe leningen opgenomen.  De terugbetaling 
start in 2026 en als intrestvoet werd een extra marge op de actuele rentevoet aangenomen. 
Op die manier wordt een eventuele stijging van de rentevoet opgevangen.  
 
 



Overzicht van de personeelsinzet

2026-2031
Journaalvolgnummers: Budg. 74910

Gemeente (0207.690.757) OCMW (0212.334.483)
Parklaan  16, 9690 Kluisbergen Parklaan 16, 9690 Kluisbergen
Algemeen directeur: Lotje Demedts Financieel directeur: Wendy Vernou

Volgend overzicht is gebaseerd op de situatie van november 2025 en bevat het aantal 

tewerkgestelde voltijds equivalenten. 





Overzicht van de IGS en de andere verbonden entiteiten

2026-2031
Journaalvolgnummers: Budg. 74910

Gemeente (0207.690.757) OCMW (0212.334.483)
Parklaan  16, 9690 Kluisbergen Parklaan 16, 9690 Kluisbergen
Algemeen directeur: Lotje Demedts Financieel directeur: Wendy Vernou

Een verbonden entiteit is elke organisatie die bijdraagt aan de uitvoering van gemeentelijke taken 

of elke organisatie waarvoor het lokaal bestuur de wettelijke, statutaire of feitelijke verplichting 

heeft om rechtstreeks of onrechtstreeks tussen te komen in verliezen of tekorten.

Hieronder worden de entiteiten opgesomd waar de gemeente of OCMW een invloed van betekenis 

heeft op de financiële en/of operationele beslissingen van de vernoemde organisatie.

Per verbonden entiteit wordt de algemene of specifieke bijdrage vermeld en dit voor de volledige 

beleidsperiode.



 

 

In volgende entiteiten wordt een financiële participatie aangehouden:  

 

 

Voor volgende entiteiten werd door Kluisbergen een borgstelling verleend: 

 

 



Grondslagen en assumpties

2026-2031

Journaalvolgnummers: Budg. 74910

Gemeente (0207.690.757) OCMW (0212.334.483)
Parklaan  16, 9690 Kluisbergen Parklaan 16, 9690 Kluisbergen
Algemeen directeur: Lotje Demedts Financieel directeur: Wendy Vernou

De ramingen voor de ontvangsten en uitgaven die in dit meerjarenplan opgenomen zijn kennen 
specifieke grondslagen als uitgangspunt.
Voor andere ramingen worden welbepaalde assumpties gehanteerd teneinde deze te concretiseren.  
Deze hypotheses verschillen al naar gelang het type uitgave of ontvangst.

Uiteraard wordt dit enkel toegepast op ramingen die niet exact aangeleverd worden.  
Voor heel wat ramingen zoals de ontvangsten uit het gemeentefonds en andere aanvullende subsidies 
worden de ramingen door een hogere overheid ter beschikking gesteld.  Deze worden integraal 
overgenomen in het meerjarenplan.

Voor de investeringen wordt integraal verwezen naar het schema van de investeringen.  De ramingen 
worden projectmatig opgenomen in het investeringsbudget.

Hieronder vindt u toelichting over de grondslagen en de assumpties die in dit meerjarenplan 
opgenomen zijn per rubriek:

EXPLOITATIE

Personeel

Voor de evolutie van de personeelsuitgaven worden de vooruitzichten van het Planburo geconsulteerd.  
Voor 2026 wordt 1 overschrijding van de spilindex voorzien wat een aanpassing van de sociale 
uitkeringen en de lonen met zicht meebrengt.  Ingevolge de aanpassing van de programmawet van 
18 juli 2025 worden deze simultaan aangepast 3 maanden na de overschrijding van de spilindex ttz. 
vanaf 1 april 2026.

Voor de andere jaren van het meerjarenplan wordt rekening gehouden met 1 indexatie per jaar.  
Personeelsmutaties ingevolge oppensioenstellingen en specifieke loonaanpassingen agv. 
doorschalingen of periodieke verhogingen werden effectief gevalideerd opgenomen in dit plan.

De responsabiliseringsbijdrage wordt voor de gemeente en het OCMW afzonderlijk berekend.  
De federale pensioendienst stelt een simulatie ter beschikking voor beide besturen.  Omdat deze 
cijfers gebaseerd zijn op het principe van de klassieke trendberekening en geen rekening houden met 
de specifieke situatie in ons bestuur wordt een eigen simulatie gemaakt.  
Hierbij wordt rekening gehouden met de recentst gecommuniceerde pensioenlast en respectievelijke 
bijdrage voor het aanwezig vastbenoemd personeel evenals de geplande oppensioenstelling van 
statutaire personeelsleden in ons bestuur.

Werkingsuitgaven

In dit meerjarenplan werden de werkingsuitgaven specifiek voorzien voor 2026 en de daaropvolgende 
jaren.  Kredieten die geen specifieke mutatie kennen worden systematisch geïndexeerd met 1%.
Een groot deel van de ramingen met een variabel verloop zijn gekoppeld aan specifieke acties in dit 
meerjarenplan.  Hiervoor wordt verwezen naar de strategische nota waar deze zaken in detail tot 
uiting gebracht worden.



De ramingen voor gas en elektriciteit werden afgeleid uit de simulatietool van het VEB.  

In het kader van de beperking van de werkloosheid in de tijd wordt een samenwerking opgestart met 
experts om een maximale activering van leefloongerechtigden na te streven. 

Voor de verkoop van patrimonium zijn de nodige kredieten voorzien voor alle voorbereidende acties 
en voor de eventuele verkoop via gespecialiseerde kanalen. 

Overdrachten (uitgaven) 

Voor de dotatie aan de kerkfabrieken, politiezone en brandweerzone worden de cijfers overgenomen 
uit de budgetten en de meerjarenplannen van de respectievelijke entiteiten.   
 
De bouw van een nieuw hoofdcommissariaat vormt een belangrijke investering in de politiezone.  De 
zone koos ervoor om zelf geen externe financiering aan te trekken waardoor dit geen gevolgen heeft 
voor de exploitatietoelage maar wel voor de investeringstoelage. 
 
Voor de brandweerzone is er een aanzienlijke stijging in de exploitatietoelage als gevolg van stijgende 
personeelskosten.  Daarenboven nemen ook de werkingskosten gestaag toe wat onder meer het 
gevolg is van allerlei ICT-maatregelen om een maximale informatieveiligheid na te streven. 
Gedurende de eerste 3 jaren wordt de huidige verdeelsleutel verder toegepast. Vanaf 2029 wordt de 
verdeelsleutel gebaseerd op 3 i.p.v. 4 parameters. De paramet
wordt verder niet weerhouden. 
 
Voor de specifieke uitgaven m.b.t. de sociale dienstverlening werd uitgegaan van een stijgend verloop 
ingevolge de beperking van de werkloosheidsuitkering in de tijd.  
 
De verschillende toelagen en reglementen werd geëvalueerd.  De werkingstoelagen voor de jeugd- en 
sportverenigingen evenals deze voor de culturele en socio-culturele verenigingen worden vanaf 2027 
verhoogd met 40%. 
 
Hoewel de uitvoering van de gemeentelijke regierol in het kader van het BOA-decreet (buitenschoolse 
opvang en activiteiten) nog niet gedefinieerd is, wordt jaarlijks een vast bedrag voorzien voor 
samenwerking met diverse actoren op ons grondgebied.  
 
Voor enkele recent opgerichte of nog op te richten regionale samenwerkingsverbanden wordt het 
nodige krediet voorzien.  Dit is het geval voor: 
- veilig Huis: regionale samenwerking ikv intra familiaal geweld 
- Samenwerking met Solva voor de 4de pijler:  integratie en inburgering van nieuwkomers op de 
gemeente  
- B_Oost: de activeringsbegeleiding voor de meest kwetsbare in onze samenleving. 
- landschapspark Vlaamse Ardennen: een samenwerking gericht op het versterken van landschap, 
natuur en erfgoed  
- CGG: voor deze bestaande samenwerking rond de uitvoering van alternatieve gerechtelijke 
maatregelen dient vanaf dit meerjarenplan tussengekomen in de personeelskost 
- Welzijnsregio: een nog op te richten samenwerkingsverband waarbij de gemeenten uit de regio zich 

 
- samenwerking rond vrije tijd: een nog op te richten samenwerkingsverband rond vrije tijd 

Belastingontvangsten 

De ramingen voor de aanvullende personenbelasting en de opcentiemen op onroerende voorheffing 
worden ter beschikking gesteld door de hogere overheid.  De meest recente ramingen werden in dit 
plan opgenomen waarbij rekening gehouden werd met de voorgelegde verhoging van de 
aanslagvoeten.  Zowel de Fod financiën als Vlabel communiceerde ramingen voor de volledige 



beleidsperiode.  Voor de opcentiemen op onroerende voorheffing wordt daarenboven rekening 
gehouden met een gemiddeld bedrag van stortingen die betrekking hebben op het voorafgaand jaar 
en de afrekening van het voorafgaand jaar.   

De belastingen die ingekohierd worden door de gemeente kennen een stabiel verloop.   

Voor de boetes die in het kader van GAS-4 opgelegd worden wordt een gering bedrag voorzien.   
Dit is ook het geval voor andere GAS-boetes. 

Retributies 

De retributiereglementen werden grondig nagezien en geëvalueerd.   
De gewijzigde reglementen worden aan de gemeenteraad voorgelegd.   
De financiële vertaling van de aangepaste tarieven wordt in dit beleidsplan volledig geïmplementeerd.   
 
Dit betekent dat de ontvangsten uit de dienstverlening m.b.t. burgerzaken toenemen mede omdat ook 
het volume aan uitgereikte administratieve documenten een piek kent in 2026 en  in mindere mate  
in 2027.  Daarnaast zijn de tarieven voor huwelijken en begraafplaatsconcessies eveneens aangepast. 
Voor de participatie aan jeugd- en sportactiviteiten wordt eveneens een hogere raming ingeschreven 
vanaf 2026. 
 
Vanaf 2027 wordt een nieuwe retributie voorzien voor aanvragen die betrekking hebben op inname op 
het openbaar domein en aanvragen voor evenementen op ons grondgebied.  Hiervoor wordt een 
globaal bedrag van 50.000 euro per jaar voorzien. 

De voorziene ontvangsten voor verhuur van de sociale woningen in de Nieuwstraat dalen ingevolge de 
voorziene verkoop.   

Overdrachten (ontvangsten) 

Zowel de gemeente als het OCMW ontvangen diverse fondsen voor de financiering van de reguliere 
werking.  De meeste subsidies worden per bestuur gepubliceerd en integraal overgenomen in dit 
meerjarenplan.  De subsidie voor de responsabiliseringsbijdrage wordt aangepast op basis van de 
specifieke simulatie die voor beide besturen gemaakt wordt. 
Daarnaast besliste de Vlaamse regering dat de Elia compensatie vanaf 2026 gehalveerd wordt om 
vanaf 2027 volledig te verdwijnen. 
De Vlaamse subsidie ter compensatie van dalende energie-dividenden dooft eveneens uit met een 
laatste betaling in 2026. 
 
De federale ontvangsten die het OCMW verkrijgt voor de sociale dienstverlening worden met een 
stijgend verloop opgenomen in dit plan als gevolg van de voorziene stijging van sociale 
dienstverlening. 
De subsidie voor huisvesting van Oekraïense vluchtelingen wordt in 2026 afgebouwd. 
 
Voor de uitrol van de gemeentelijke regiefunctie voor buitenschoolse opvang en activiteiten wordt de 
jaarlijkse BOA-subsidie integraal opgenomen.  Daarenboven wordt in 2026 voor de 2de keer een boost-
subsidie voor BOA ingeschreven.   
 
De vzw recreatieoord Kluisbos is in vereffening.  Door de aanhoudende rechtszaak kan deze nog niet 
ontbonden worden.  Na ontbinding komt het actief  zoals in de statuten van de vzw bepaald - aan de 
gemeente ten goede.  De waardering van het actief is door de aanhoudende rechtszaak bijzonder 
moeilijk.  In het vonnis van de rechtbank van eerste aanleg van 19.12.2019 werd een 
schadevergoeding van 874.316,91 euro toegekend.  De evolutie van dit bedrag is door het beroep dat 
nog steeds niet afgehandeld is moeilijk te voorspellen.  De timing van de vereffening van de vzw 
wordt hierdoor opgeschoven.  Op dit ogenblik wordt de afhandeling van het beroep voorzien in 2026.  
Als ontvangst na vereffening wordt in 2027 een voorzichtige raming van 500.000 euro opgenomen.  



De gemeente ontvangt dividenden vanwege opdrachthoudende samenwerkingsverbanden.  Vooral 
voor gas en elektriciteit is het verloop moeilijk in te schatten.  Veranderingen in de geografische 
structuur, gewijzigde tariefmethodologie en een mogelijke aanpassing van het eigen vermogen 
vormen bij Fluvius factoren voor een moeilijke voorspelling van de toekomstige dividenden.  De 
meegedeelde ramingen worden integraal opgenomen in dit plan.   Vanaf 2030 worden de ingeschatte 
dividenden voor Wyre (samenwerking tussen Fluvius en Telenet voor een breder 
communicatienetwerk) opgenomen. 
 

FINANCIERING 

De leningen die in dit meerjarenplan opgenomen zijn worden voor een looptijd van 20 jaar aangegaan 
met een ingeschatte rentevoet van 3.5%. 
De periodieke afbetaling agv de overdracht van de resterende rechten op de gemeentelijke 
drinkwaterinstallatie in IMWV is voor de laatste keer voorzien in 2029. 
 

BUDGETTAIR RESULTAAT VORIG DIENSTJAAR 
 
Voor de berekening van het budgettair resultaat voor het eerste jaar van dit meerjarenplan is het 
budgettair resultaat van het voorafgaand jaar, zijnde 2025, het startcijfer. 
Hierbij wordt rekening gehouden met het cijfer van de jaarrekening 2024 zoals die werd vastgesteld in 
de gemeenteraad van 24 juni 2025. 
Aangezien er in 2025 geen aanpassing van het meerjarenplan werd uitgevoerd kon het effectief 
resultaat van 2024 niet verwerkt worden. 
 
Om die reden wordt er een alternatief M2-schema gebruikt zoals wordt voorgesteld door het 
Agentschap Binnenlands bestuur. 
De berekening van het gecumuleerd budgettair resultaat van het vorig boekjaar volgens dit schema 
ziet er als volgt uit: 
 

 

Voor de investeringskredieten en financieringskredieten werd een evaluatie gemaakt van kredieten die 
voorzien zijn in 2025 maar die bij de opmaak van dit document met zekerheid niet meer in 2025 
uitgevoerd zullen worden.    
Dit gaat onder meer over enkele investeringsuitgaven die specifiek voorzien zijn in het meerjarenplan 
2026-2031. 
Analoog worden verkopen van materieel vast actief die voorzien zijn in 2025 maar die niet 
gerealiseerd zijn in 2025 eveneens geëlimineerd uit de ontvangsten. 
Voor financiering werden de ontvangsten bijgestuurd volgens het effectief volume opgenomen pakket 
leningen in 2025. 
Dit zorgt voor een correctie van het budgettair resultaat van 2025 dat als uitgangspunt dient voor de 
berekening van het gecumuleerd budgettair resultaat. 

 



Plaats waar documentatie bij het meerjarenplan beschikbaar is

2026-2031
Journaalvolgnummers: Budg. 74910

Gemeente (0207.690.757) OCMW (0212.334.483)
Parklaan  16, 9690 Kluisbergen Parklaan 16, 9690 Kluisbergen
Algemeen directeur: Lotje Demedts Financieel directeur: Wendy Vernou

De raadsleden kunnen ten allen tijde de documentatie bij dit meerjarenplan consulteren via 

Cobra.

Na goedkeuring door de gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn is de documentatie 

beschikbaar op de website via https://www.kluisbergen.be/gemeente-en-

bestuur/beleid/meerjarenplan
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